ISVADA DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES SAVIVALDYBES
KONTROLIUOJAMOSE IJMONESE IR J[STAIGOSE NUSTATYMO

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas savivaldybés kontroliuojamose jmonése ir
jstaigose atliktas vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu, Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguZés 13 d. jsakymu Nr. 2-170
»De€l valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo* patvirtintomis Valstybés ar
savivaldybes istaigy veiklos sri€iy, kuriose egzistuoja didel¢ korupcijos pasireidkimo tikimybe,
nustatymo rekomendacijomis.

Analizuojant korupcijos pasireiSkimo tikimybe pateiktose savivaldybés kontroliuojamu
imoniy ir jstaigy ataskaitose, buvo nustatinéjama, kaip vykdomos Lietuvos Respublikos viesujy
pirkimy jstatymo nuostatos.

Korupcijos pasireilkimo tikimybés nustatymas vykdytas $iais metodais: teisés akty ir
dokumenty turinio analizé, interviu metodas, bendraujant su atsakingais jmoniy darbuotojais
ZodZiu, elektroniniu paStu, vieSai prieinamos informacijos analizavimas.

Analizuojama sritis — vieSyjy pirkimy inicijavimas, organizavimas, jy vykdymo kontrolé,
visi vieSojo pirkimo etapai, sudaryty sutar¢iy vykdymo kontrolé (ar paskirti atsakingi asmenys, ar
nustatyta kontrolés tvarka, ar néra interesy konflikty, ar vie§inama informacija).

Analizuojamas 3 paskutiniyjy mety laikotarpis — nuo 2016-06-30 iki 2018-06-30,
pateikiant statistinius duomenis ir vertinant situacija pagal 2018 m. birZelio 30 d. galiojusius teisés
aktus, aktualius jsakymus, nuostatas ir pavedimus.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybé nustatyta naudojant dokumentinj ir formalyji metodus,
analizuojant Lietuvos Respublikos jstatymus, Jurbarko rajono savivaldybés tarybos sprendimus,
kitus teisés aktus, kuriais darbe vadovaujasi darbuotojai, vykdydami jiems priskirtas funkcijas.
Buvo vertinama, ar pasirinktoje veiklos srityje yra laikomasi jstatymy ir kity teisés akty, veiksmy
atlikimo tvarka yra skaidri, sprendimy priémimo tvarka, kriterijai ir priémimo terminai yra aiskds.
Siekta i§siaiskinti:

1. Ar pakankamai reglamentuota vie$yjy pirkimy procediira savivaldybés kontroliuojamose
Imonése ir jstaigose.

2. Ar darbuotojy jgaliojimai yra aiskiai apibréZti.

3. Ar numatyta priimty sprendimy apskundimo tvarka ir ar ji pakankama,

4. Ar vykdant vieSyjy pirkimy procediiras yra laikomasi jstatymy, teisés akty.

5. Ar darbuotojas, vykdydamas jam pavestus uZdavinius, atlieka $ias pagrindines funkcijas:

5.1. organizuoja prekiy, paslaugu, darby pirkimus pagal Vie$yjy pirkimy jstatyme nustatyta
tvarka;

5.2. rengia metin] pirkimy plang pagal pateiktus skyriy, tarnyby, specialisty duomenis bei
esant pasikeitimams tikslina;

5.3. rengia ataskaitas apie jvykusius pirkimus, sudarytas sutartis.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas buvo vertinamas pagal Korupcijos
prevencijos jstatymo 6 straipsnio pateiktus kriterijus. Atlikus korupcijos pasireiskimo tikimybés
analiz¢ nustatyta, kad korupcijos pasireiSkimo tikimybé galimai egzistuoja, nes atitinka 1, 3 ir 5
punktuose nurodytus kriterijus. Nustatyta, kad korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo
iSvadas pateiké dauguma savivaldybés kontroliuojamy jmoniy ir jstaigy, tadiau ne visos.

Papildomai uZ Kkorupcijos prevencija atsakingas asmuo patikrino savivaldybés
kontroliuojamy jstaigy ir jmoniy interneto svetaines, kad jsitikinty, ar yra sukurtos rubrikos
..Korupcijos prevencija“, ar rubrikoje skelbiama informacija apie uz korupcijos prevencijg ir jos
kontrole atsakingo asmens kontaktai. Nustatyta, kad svetainése rubrika ,,Korupcijos prevencija®



turi ne visos jstaigos ir skelbia tik informacijg apie paskirtg atsakingg uZ korupcijos prevencija
asmenj.

D¢l korupcijos tikimybés nustatymo atlikimo, ataskaitas pateikeé:

1. UZzdaroji akeciné bendrové ,,Jurbarko vandenys®;

2. Uzdaroji-akciné bendrové Jurbarko autobusy parkas;

3. Uzdaroji akciné bendrové ,,Jurbarko komunalininkas®;

4. VieSoji jstaiga ,,Jurbarko socialinés paslaugos®;

5. Vie3oji jstaiga Jurbarko turizmo ir verslo informacijos centras;
6. Jurbarko rajono kino kultiiros ir sporto centras;

7. Jurbarko rajono prie§gaisriné tarnyba;
8. Jurbarko Svietimo centras;
9. SeredzZiaus seneliy globos namai;
10. Skalvijos vaiky globos namai.

Pazymétina, kad korupcijos rizikos veiksniai yra valdomi, nes Kkorupcijos
pasireiSkimo tikimybés nustatymo metu vertintos savivaldybés kontroliuojamos jmonés ir
jstaigos veiklos sritys yra reglamentuotos vidaus administravimo teisés akty, kurie nuolatos
perziiirimi, kuriami ir tvirtinami nauji.

Atlikus analize¢ galima teigti, kad korupcijos pasireiSkimo tikimybé minimali, nes atitinka
korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkoje nurodytus kriterijus:

1. Savivaldybés kontroliuojamose jmonése ir jstaigose vykdoma kontrolés ir prieziiiros
funkcija.

2. Atskiry darbuotojy funkcijos, uZdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarkos bei
atsakomybés yra reglamentuoti pareigybiy apraSymuose, jstaigy nuostatuose, kituose vidaus
tvarkomuosiuose dokumentuose.

3. Anksciau nustatytus veiklos trikumus, lemianéius korupcijos pasireiskimo tikimybe,
stengiamasi $alinti.

4. Atkreiptinas démesys i tai kad Savivaldybés kontroliuojamose jmonése ir jstaigose
pirkimais, todél kiekvienoje jstaigoje yra nustatyta atskira tvarka vieSajam pirkimui formuoti.
Sudaroma laikina arba nuolatiné vie$ojo pirkimo komisija.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybe savivaldybés kontroliuojamose jmonése ir jstaigose
labiausiai gali nulemti Zmogiskasis faktorius (piktnaudZiavimo galimyb¢) ir vienasmeniskas
sprendimy, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo, priémimas.
Skyriaus veiklg nagrinétoje srityje pakankamai i§samiai ir aiSkiai reglamentuoja sprendimu
priémimo ir veiksmy atlikimo tvarka, aiSkiai nustatyti sprendimy priémimo kriterijai ir terminai,
sprendimus priimantys subjektai ir jy jgaliojimai.

Taip pat ne maZiau svarbus yra pirkimy sutarties vykdymo laikotarpis, paslaugos ar prekés
priémimo kontrolés procediiros (ne)buvimas, nepatikimy subrangovy pasitelkimas, vykdomi
papildomi pirkimai ir pan.

AtsiZvelgiant | tai, kas i3déstyta, darytina i$vada, kad %iuo metu savivaldybés
kontroliuojamose jmonése ir jstaigose VieSyjy pirkimy veiklos srityje korupcijos pasireiskimo
tikimybé yra minimali.

Rekomenduojama:

1. Ipareigoti savivaldybés kontroliuojamy jstaigy ir jmoniy vadovus paskirti atsakingus
darbuotojus uZ Kkorupcijos prevencija ir jvertinti asmeny kvalifikacijos tobulinimo poreikj
korupcijos prevencijos srityje, organizuojat mokymus $ia tema.

2. Sukurti (jei néra) interneto svetainése rubrikg ,.Korupcijos prevencija®, skelbti
informacijg apie paskirtg atsakingg uz korupcijos prevencijg asmenj bei jo kontaktus.



KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYB:ES VERTINIMAS SAVIVALDYBES IMONESE IR
ISTAIGOSE VIESUJU PIRKIMU SRITYJE

Eil.
Nr.

Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3
dalyje numatyti vertinimo kriterijai

Vertinimo sritis — vieSyju pirkimy
organizavimas

Padaryta korupcinio pobiidZio nusikalstama veika.

1.1.

Ar buvo nustatytas ir kaip nustatytas korupcinio
pobudZio nusikalstamos veikos ir/ar kito tapataus
pobidzio, tafiau maZiau pavojingo teisés pazeidimo,
uZ kurj numatyta administraciné, tarnybiné
(drausmineé) ar kitokia atsakomybeé.

Korupcinio pobiidZio nusikalstamos
veikos, uz kuria = numatyta
administracing, tarnybiné
(drausmin¢) ar kitokia atsakomybe,
nebuvo nustatyta.

1.2,

Ar informacija buvo pateikta juridiniy asmeny
registrui, ar nustatyti faktai buvo paviesinti?

Ne, nes nebuvo  nustatytas
korupcinio pobiidZio nusikalstamos
veikos faktas.

L3,

galimybés darbuotojams, Kkitiems
asmenims kreiptis ir informuoti (taip pat ir
anonimiSkai) vadovus apie galimus korupcijos
pobuidzio nusikalstamy veiky ir/ar kity tapataus
pobiidZio, tadiau maZiau pavojingy teisés paZeidimy
jstaigoje faktus? Ar buvo gauta tokiy prane$imy?

Ar sudarytos

Ne visy savivaldybés
kontroliuojamy jmoniy ir jstaigy
interneto  svetainése bei vidaus
teisés aktuose darbuotojams ar
kitiems  asmenims  pateikiama
informacija, kokiu biidu galima
kreiptis norint informuoti apie
korupcinio pobiidZio veika.

)

1.4.

Ar buvo atliktas tyrimas siekiant nustatyti, kokios
yra veiklg reglamentuojanéio teisés akty spragos,
vidaus kontrolés sistemos trikumai ir kitos
prieZastys sudaré prielaidas §ias neteisétas veikas
padaryti? Jei taip, kokios tyrimo i§vados?

Tyrimas nebuvo atliekamas.

o

1.3

Ar buvo imtasi priemoniy teisinio reglamentavimo
spragoms S$alinti, vidaus kontrolés efektyvumui
didinti? Jei taip, kaip vertinate S$iy priemoniy
veiksminguma?

Tyrimas nebuvo atliekamas.

Sitilymai dél korupcijos rizikos veiksniy neigiamos jtakos panaikinimo ar sumazinimo:
Sudaryti galimybes darbuotojams ar kitiems asmenims kreiptis ir informuoti vadovus apie galimas
korupcinio pobiidZio nusikalstamas veikas ir/ar kitus tapataus pobiidzio, taiau maziau pavojingus

teisés paZeidimus, bei paskelbti informacija interneto svetainéje.

2. | Pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar prieZiiiros vykdymas:

2.1. | Analizuojama sritis néra susijusi su kontrolés ar prieZitros vykdymu. Funkcija susijusi su
imoniy ir jstaigy vidaus administravimu.

3. | Atskiry darbuotojuy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei
atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti:

3.1. | Ar priimti teisés aktai, reglamentuojantys atskiry | Savivaldybeés kontroliuojamose
darbuotojuy uzdavinius, funkcijas, darbo ir sprendimy | jmonése ir jstaigose yra priimti
priémimo tvarka, principus, kriterijus, terminus ir | teisés aktai, reglamentuojantys
atsakomybe? Ar  darbuotojai pasiraSytinai | darbo ir sprendimy priémimo
supaZindinti su teisés aktais? tvarkg, principus, kriterijus ir

terminus.
Darbuotojai supazindinami
pasiraytinai.

3.2. | Ar priimat teisés aktus, reglamentuojanéius atskiry | I§ dalies atsizvelgta.




darbuotojy uZdavinius, funkcijas, atsizvelgta i teisés
aktais nustatytus uZdavinius, funkcijas?

3.3.

Ar priimtuose teisés aktuose apibrézti atskiry
darbuotojy uzdaviniai ir funkcijos yra pakankami
uzdaviniams ir funkcijoms jgyvendinti?

Taip, pakankami.

3.4.

Ar priimti teisés aktai uZtikrina aisky atskiry
darbuotojy pavaldumg ir atskaitinguma?

Taip.

3.3

Ar priimti teisés aktai reglamentuoja darbuotojy
veiklos ir sprendimy priémimo vidaus kontrolés
procediras? Ar tokia kontrolé¢ yra vykdoma? Ar ji
veiksminga?

I3 dalies yra vykdoma kontrolé.

3.6.

Ar priimti teisés aktai reglamentuoja darbuotojy
veiklos vertinimo tvarka, formas, periodiskuma?

Taip.

3.7

Ar priimtas darbuotojy etikos/elgesio kodeksas? Jei
taip, kaip vykdoma Sio kodekso nuostaty
igyvendinimo/laikymosi kontrolé?

Nepriimtas.

3.8.

Ar Sie teisés aktai periodiskai perzitrimi? Ar
vykdomas nustatyty teisinio reglamentavimo spragy
ar kolizijy taisymas?

Taip.

Sialymai dél korupcijos rizikos veiksniy neigiamos jtakos panaikinimo ar sumazinimo:
Reguliariai perZitréti ir atnaujinti priimtus vidaus tvarkos teisés aktus ir uZtikrinti jy vykdyma.

4.

Veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy

suteikimu ar apribojimu:

4.1.

Analizuojama sritis néra susijusi su leidimy, nuolaidy lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy

suteikimu ar apribojimu.

5.

DazZniausiai priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés

istaigos patvirtinimo:

L

Ar jstatymai kiti teisés norminiai aktai suteikia teis¢
priimti norminius teisés aktus? Jei taip, ar priémé
vidaus teisés aktus, detalizuojanéius norminiy teises
akty priémimo procediirg? Ar atliekamas norminiy
teisés akty projekty poveikio korupcijos mastui
vertinimas?

Taip, suteikta teis¢é  priimti
norminius teisés aktus.

Norminiy teisés akty projekty
poveikio korupcijos mastui

vertinimas neatlickamas.

Ju2.

Ar priémé teisés aktus, reglamentuojanéius
sprendimy, susijusiy su turto valdymu, naudojimu ir
disponavimu juo, kuriems nereikia kitos jmonés
patvirtinimo, priémimo procediiras?

Taip. Savivaldybés kontroliuojamos
Jmoneés ir jstaigos turtg parduoti,
perleisti, iSnuomoti, jkeisti, taip pat
laiduoti ar garantuoti juo Kity
subjekty prievoliy jvykdyma gali tik
leidus steigéjui institucijos nustatyta
tvarka.

5.3.

Ar priéme teisés aktus, uZztikrinanéius Lietuvos
Respublikos vie$yjy pirkimy jstatymo reikalavimy
jgyvendinima?

supaprastinty
taisyklés
savivaldybés
jmonéje ir

Patvirtintos
pirkimy

Taip.
vieSyjy
kiekvienoje
kontroliuojamoje
istaigoje.

5.4.

Ar teisés aktuose numatyti konkretlis tokius
sprendimus galintys priimti subjektai, iSsamiai ir
aiSkiai apibréZta Siuos sprendimus priimanéiy
subjekty kompetencija? Jei Sie teisés aktai suteikia
jgaliojimus  priimti  sprendimus  kolegialiai

Taip. VieSajam pirkimui formuoja
vie§ojo pirkimo komisijg. Sudarius
vieSojo pirkimo komisijg
pasiraSomas konfidencialumo ir
neSaliskumo pasiZadéjimas.




institucijai, ar detaliai reglamentuotos kolegialios
institucijos sudarymo, sudéties atnaujinimo, nariy
skyrimo, sprendimy priémimo procediiros? Ar teisés
aktai numato kolegialios institucijos  nariy
individualig atsakomybe uZ priimtus sprendimus?

35,

Ar teisés aktai reglamentuoja sprendimy priémimo,
kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés
Jstaigos patvirtinimo, taip pat sprendimy su jstaigos
turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, vidaus
kontrolés procediiras?

Taip. Savivaldybés kontroliuojamy
imoniy ir jstaigy jstatai ir kiti vidaus
tvarkos teisés aktai.

Sitilymai dél korupcijos rizikos veiksniy neigiamos jtakos panaikinimo ar sumaZinimo:
Savivaldybés kontroliuojamose jmonése ir jstaigose pakankamas teisinis reglamentavimas,
patvirtinti vidaus teisés aktai ir taisyklés, kurias reikia nuolat analizuoti ir atnaujinti.

6. | Naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija:

6.1. | Analizuojama sritis néra susijusi su valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranéia informacija,
taCiau vieSieji pirkimai apima komercinés paslapties turinj, kurig saugo komisijos nariai
pasiraSydami konfidencialumo pasiZadéjimus.

7. | Ankséiau atlikus korupcijos rizikos analiz¢ buvo nustatyta veiklos trakumy:

7.1. | Ar buvo jgyvendintos Specialiyjy tyrimy tarnybos Specialiyjy tyrimy tarnyba
iSvadoje dél korupcijos rizikos analizés pateiktos savivaldybés kontroliuojamose
rekomendacijos ir pasitilymai? jmonése ir jstaigose mneatliko

y korupcijos rizikos analizés.
=4 7.2. | Ar buvo imtasi priemoniy korupcijos rizikos analizés | Specialiujy tyrimy tarnyba
o metu nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams savivaldybés kontroliuojamose
valdyti ir/ar $alinti? jmonése ir jstaigose neatliko

korupcijos rizikos analizés.

Sidlymai dél korupcijos rizikos veiksniy neigiamos jtakos panaikinimo ar sumazinimo:
Pagal vertinimo kriterijy analizuojamoje veiklos srityje rizikos veiksniai nenustatyti, todél poreikio
teikti siilymus néra.




